Materiat merytoryczny
dot. wzrastajgcej wysokosci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w miastach i gminach wojewddztwa slgskiego

Wazrost konsumpcji = wzrost ilosci produkowanych odpadow

Dane GUS i Eurostatu pokazujg, ze na przestrzeni ostatnich 15 lat ilo$¢ produkowanych w Polsce
odpadoéw wzrosta o okoto 40 proc. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ten trend wzrostowy
bedzie sie utrzymywat.

Jednak zacznijmy od poczatku... W codziennym funkcjonowaniu konsumujemy coraz wiecej
réoznego typu produktéw w coraz wiekszych opakowaniach (czesto wielomateriatowych). To
oznacza, ze srednio kazdego miesigca wytwarzamy coraz wiecej odpadéw. Z kolei wzrost ilosci
wytworzonych $mieci réwna sie wzrostowi wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zalezno$¢ w tym zakresie — méwigc w pewnym uproszczeniu — jest podobna do
domina... jesli wytworzyliSmy wiecej odpaddw, to wiekszg ich ilos¢ trzeba odebrac z naszych
nieruchomosci, wiekszg przetransportowa¢ do odpowiedniej instalacji, wiekszg poddaé
procesowi doczyszczenia i selekcji, i wreszcie zdecydowanie wiekszg odpowiednio przetworzyc.
Zaleznos¢ ta ma charakter obiektywny i wystepuje nie tylko w Polsce, ale w innych krajach
Europy.

Caty system gospodarki odpadami drozeje

To wszystko, o czym mdéwimy jest niestety niechlubnym symbolem obecnych czaséw. Mdwigc
kolokwialnie: wszystkiego mamy w nadmiarze. Jednak nie jestesmy w stanie tym nadmiarem
débr czy ustug odpowiednio zarzadza¢, tak aby zaspokoi¢ w réwnym stopniu potrzeby
wszystkich cztonkdw naszych wspdlnot lokalnych i w szerszym ujeciu catej ludzkosci.

Oczywiscie fakt zwiekszonej konsumpcji, ktéry juz nikogo nie zaskakuje, to wierzchotek géry
lodowej przyczyn generalnego wzrostu wysokosci optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. Opfaty rosng, bo méwiac w skrdcie caty system funkcjonowania gospodarki
odpadami w Polsce drozeje.

Wiekszos¢ z nas ptaci wiecej

W wiekszosci gmin w Polsce w ostatnich kilku latach, a zwtaszcza w minionym roku nastgpit
znaczny wzrost optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (o 100%, w przypadku
niektorych gmin nawet o 300%).

Stabe punkty systemu, czyli co wptywa na optate
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Jest przynajmniej kilkanascie elementéw systemu zwigzanego z gospodarkg odpadami w

Polsce, ktdre sg przystowiowym stabym ogniwem. To one w sumie przyczyniajg sie do tego, ze

co miesigc z naszego domowego budzetu wyptywa niemafta kwota z tytutu optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Czynniki, ktére wptywajg na wysoko$é tej optaty

mozna podzieli¢ w skrécie na kilka kategorii:

1) zalezne od mieszkancéw:

a.

Wspomniany juz wzrost ilosci odpaddow, ktére kazdy z nas produkuje w ramach
swojego gospodarstwa domowego.

Sposob segregowania odpaddéw przez kazdego z nas w swoim gospodarstwie
domowym — im bardziej dbamy o prawidtowq segregacje odpaddw, czyli méwiac
wprost wrzucanie odpaddéw do poszczegdlnych workdw (pojemnikéw na $mieci) —
w ramach roéznych frakcji, tym mniejsze koszty generujemy dla catego systemu
gospodarki odpadami w naszej gminie.

Odpady w ramach danej frakcji, w ktorej znajduje sie duzo odpaddw innego typu
wymagajg dtugotrwatego procesu segregacji (po ich odbiorze) i doczyszczania
(zanim trafig do odpowiedniej instalacji), a niektére z nich wskutek wtérnego
zanieczyszczenia wrecz nie nadajg sie do ponownego wykorzystania (np. mokry,
ttusty papier). To wszystko oznacza konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow
w postaci pracy pracownika zatrudnionego w regionalnej instalacji lub energii,
ktora jest niezbedna do rozdzielenia i wysegregowania poszczegdlnych frakcji
odpaddw.

Warto tez przed wyrzuceniem niektérych smieci zmniejszy¢ ich objetosé¢, poprzez
ich zgniatanie lub sktadanie. Dzieki temu wiecej odpaddéw zmiesci sie w jednym
worku.

Warto tez przypomnie¢, ze nowoczesne pojazdy, ktére odbierajg posegregowane
odpady sprzed naszych doméw zwykle wyposazone sg ,w podziat na rdine
przegrody”, do ktdrych trafiajg poszczegdlne frakcje. Co wiecej niektére frakcje
odbierane sg przez rdine pojazdy w ramach przyjetego przez gmine
harmonogramu.

Nieszczelnos$¢ systemu — praktycznie w kazdej gminie pojawia sie okreslony
procentowo odsetek mieszkarncéw (takze przedsiebiorcéw, jesli gmina objeta
systemem nieruchomosci niezamieszkate), ktérzy nie uiszczajq optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a jednoczesnie produkujg odpady, ktore
gmina ma obowigzek odebraé, przetransportowac i zagospodarowac. Dotyczy to
przypadkéw, w ktorych ktos unika wprost ptacenia lub tez nie wypetnia zgodnie ze
stanem faktycznym deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Gmina kalkulujgc wartos¢ tej optaty bierze pod uwage liczbe mieszkancow
(i przedsiebiorcow, jesli gmina objefa systemem nieruchomosci niezamieszkate),
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ktorzy mieszkajg w gminie (prowadzg na jej terenie dziatalnos¢ gospodarczy)
i wtasnie w niej produkujg odpady. Wiec za kazde brakujgce w systemie - 100, 200,
300 zt (a w praktyce kwoty te idg w tysigce, a w skali lat w miliony), gmina zmuszona
jest doptacaé z budzetu, kosztem innych zadan.

W tym miejscu powinna sie zapali¢ czerwona lampka, gdyz zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami obecnie funkcjonujgcego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
gmina nie mogfa doptaca¢ do niego — system ten miat sie samofinansowac
(w oparciu o optaty uiszczane przez wszystkie osoby, ktére produkujg odpady w
danej gminie). Wchodzaca w zycie z koncem sierpnia 2021 r. nowelizacja
przepiséw, dopuscita mozliwos¢ pokrywania czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochoddw wtasnych niepochodzgcych z pobranej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drodze decyzji rady danej gminy.
Tym niemniej, jesli taka uchwata zostanie przez rade gminy podjeta, koszty te beda
musiaty zosta¢ pokryte z innych Zrédet, umniejszajgc srodki w budzecie gminy
przeznaczone na inne cele (np. zwigzane z budowa infrastruktury drogowej,
kanalizacyjnej czy zapewnieniem innych ustug publicznych).

Reasumujac, jesli unikamy regulowania tej optaty, to wszyscy, jako lokalna
spotecznos$¢, na tym tracimy. Luke finansowg w tym zakresie musi pokry¢ gmina
kosztem innych dziatan lub tez dziure te tatajg pozostali mieszkancy, ktérzy
uiszczajg opfate regularnie.

Jednoczesnie wiekszos¢ samorzagddw, chcac wesprze¢ mieszkancéw z niskimi
dochodami, zapewnia im ulgi z tytutu uiszczania tej optaty, np. w ramach tzw. Karty
Duzej Rodziny.

2) zalezne od UE, panstwa, w tym samorzgdow lokalnych:

a.

Niewprowadzone jak dotgd odpowiednie przepisy polskiego prawa dotyczace tzw.
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (taki obowigzek naktada na kraje
cztonkowskie UE, jest on w fazie implementacji do przepiséw krajowych). Obecnie
mimo, iz producenci wprowadzajg produkty do obrotu, nie wspétfinansujg kosztow
zbiorki, transportu oraz przetwarzania odpadéw.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producentéw najprawdopodobniej zostanie
wprowadzona w Polsce od poczatku 2023 roku, obecnie przepisy jg wdrazajace s3
przygotowywane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Jednak dopdki nie
wejdg w zycie, producenci nie bedg ponosié kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Kary za brak osiggniecia przez gminy okreslonych ustawowo poziomow recyklingu

— uwzglednienie w opfacie kosztéw, ktére potencjalnie poniosg gminy w wyniku
naliczenia kar za nieosiagniecie poziomoéw recyklingu.
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Czeste zmiany przepisow dot. gospodarki odpadami komunalnymi (zwtaszcza
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), ktére wymagajg
wprowadzania zmian organizacyjnych przez gminy, wigzacych sie z ponoszeniem
dodatkowych wydatkéw (np. zwolnienie z optaty z uwagi na posiadanie
przydomowego kompostownika, ktére wymaga weryfikacji w terenie).

Wzrost tzw. optaty marszatkowskiej, ktéra wynika z ustawy prawo ochrony
Srodowiska i co roku wnoszona jest do Urzedu Marszatkowskiego za korzystanie ze
Srodowiska (czyli za wprowadzanie gazéow lub pytdw do powietrza oraz
sktadowanie odpaddw). Jeszcze w 2017 roku za kazda tone odpaddéw sktadowang
na sktadowisku odpaddéw firma odbierajgca odpady zaptacita 120,76 zt. W tym roku
optata ta wynosijuz 301,84 zt/Mg. A zatem w przeciggu zaledwie 3 lat wysokos$¢ tej
optaty wzrosta o 250 %.

Szeroki zakres sSwiadczonych ustug przez gmine w ramach optaty — odbiér,
transport i zagospodarowanie poszczegdlnych frakcji odpadéw z nieruchomosci,
zwiekszona czestotliwosé odbioru, prowadzenie Punktéw Selektywnej Zbidrki
Odpadéw, odbidér odpaddéw wielkogabarytowych, to tylko kilka wazniejszych
elementdéw ustug, za ktére kazdy z nas ptaci w ramach optaty.

Powyzszy zakres ustug dzi$ jest juz w wiekszosci samorzaddéw lokalnych
standardem, do ktérego sie przyzwyczailismy. Jednak ten standard wptywa na
wysokos¢ optat, a jednoczesnie, gdyby zakres ustug zostat w znacznym stopniu
przez gmine ograniczony, to od razu odczuliby$my to negatywnie.

3) zalezne od gospodarki i rynku:

a.

Podejscie projektantéow produktéw, ktére kupujemy np. w supermarkecie czy
drogerii - produkty pakowane sg w coraz wieksze opakowania (czasem podwadjnie),
ktére od razu po zakupie trafiajg do kosza.

Stabo rozwiniety rynek surowcéw wtérnych, na ktérym sprzedawane i kupowane
sg produkty powstate w wyniku recyklingu, materiaty poddane recyklingowi i
ponownie wprowadzone w cyklach produkcyjnych. To oznacza, ze w Polsce
funkcjonuje zbyt mato przedsiebiorstw zajmujgcych sie recyklingiem w stosunku
do potrzeb, a wiec coraz trudniej sprzeda¢ i zagospodarowac surowce wtérne
(odpady poddane recyklingowi).

Generalny wzrost cen ustug oferowanych przez przedsiebiorstwa samorzgdom w
ramach ogtaszanych przetargéw, dotyczacych réznych zadan publicznych.

Whtasciciele przedsiebiorstw (takze tych dziatajgcych w branzy gospodarki
odpadami, zwigzanych z transportem i zagospodarowaniem odpaddw) ponosza
wyzsze koszty pracy (wzrost ptacy minimalnej, o ok. 12,5% w ciggu ostatnich 3 lat)
czy medidow (wzrost cen energii).

Przy okazji omawiania sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw trzeba dodaé, ze
zakres ich ustug zostat rozszerzony o dodatkowe obowigzki ustawowe, ktére
zwiekszajg ich koszty. Obowigzki te dotyczg m.in. spefnienia wyzszych wymagan
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technicznych w stosunku do miejsc magazynowania odpaddow, wprowadzenia
systemy monitoringu wizyjnego, czy posiadania floty zeroemisyjnej (zgodnie z
ustawg dotyczaca elektromobilnosci wieksze samorzady lokalne muszg Swiadczyé
ustugi komunalne, a wiec takze odbidr i transport odpaddw z wykorzystaniem
ekologicznej floty).

Wzrost kosztow biezgcych przedsiebiorstwa w branzy ,odpadowej” oznacza
wyzsze koszty przetwarzania odpaddw i ich unieszkodliwiania.

Do listy powyzszych czynnikéw trzeba dopisac¢ koszty wynikajgce z trwajgcej juz w naszym

kraju ponad rok pandemii koronawirusa. W jej rezultacie w strumieniu odpadéw komunalnych

pojawita sie niespotykana dotad ilos¢ jednorazowych srodkéw ochrony osobistej, ktére nalezy

we wiasciwy i bezpieczny sposéb odebrac¢ i zutylizowaé. Ponadto pandemia generuje

dodatkowe koszty dla firm zajmujgcych sie odbiorem i transportem odpaddw, zwigzane m.in.

z czestszg dezynfekcjg pojazddéw, nieobecnoscig pracownikéw czy zakupem dodatkowych

srodkéw ochrony osobistej.

Kilka kluczowych zasad

1)

2)

3)

Gmina nie moze na systemie gospodarki odpadami zarabiaé, a doptacanie do systemu jest
mozliwe warunkowo (mozliwo$é ta zostata wprowadzona tegoroczng (2021 r.) nowelizacjg
przepiséw — system powinien by¢ tak skalkulowany, aby wszystkie jego koszty byty pokryte
z opfat uiszczanych przez wszystkich mieszkancéw.

Wysokos¢ optaty w ramach kazdego przetargu kalkulowana jest w oparciu o liczbe
mieszkancdw gminy, ilos¢ wytwarzanych odpaddéw, tworzenie i utrzymywanie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego systemu.
W kalkulacji tej zawsze jest odniesienie do pogtebionej analizy dochoddéw i wydatkéw w tym
systemie z poprzednich lat.

Wysokos¢ optaty ustalajg rady poszczegdlnych gmin, uwzgledniajgc przede wszystkim
specyfike danego samorzadu (gmina wiejska, wiejsko-miejska, miejska), kwestie dostepu do
instalacji zagospodarowujgcych odpady komunalne, zastosowane w nich technologie, czy
liczbe mieszkancow.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi - co sie pod nig kryje?

Dotyczy wszystkich gmin:

1) koszty odbioru i transportu odpadéw sprzed nieruchomosci do odpowiedniej instalacji
(w przypadku bardziej rozlegtych gmin, to czasem nawet 20 kilometrow);

2) koszty przetwarzania i odzysku w instalacji, a w przypadku odpaddw zmieszanych ich
unieszkodliwiania;

3) koszty tworzenia i utrzymywania punktow selektywnego zbierania odpadoéw;

4) koszty obstugi administracyjnej;

5) koszty edukacji ekologicznej dotyczgcej miedzy innymi prawidtowej segregacii;
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6)

1)

2)

3)

koszty wyposazenia nieruchomosci w worki do zbierania odpadow lub pojemniki (oraz
ich utrzymania w odpowiednim stanie) —gminy w tym zakresie stosujg rozne rozwigzania,
dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

W niektdrych gminach sq to rowniez:

koszty zwigzane z ewentualnym tworzeniem i utrzymaniem punktéw napraw oraz
ponownego uzycia produktow;

koszty zwigzane z utylizacja odpaddéw niebezpiecznych (np. lekéw, termometréw
rteciowych);

w przypadku niektdrych gmin, réwniez koszty zwigzane z likwidacjg dzikich wysypisk.
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